PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL )
SECAO JUDICIARIA DO PARA

Processo n° 0005990-66.2019.4.01.8010
Referéncia: Tomada de Precos 01/2019

Assunto: Recurso Administrativo contra a fase de habilitagao

Trata-se de Recurso Administrativo interposto pelas empresas Condisa Construgdes Ltda. -
EPP, CNPJ: 34.903.229/0001-58, IGF Construgbes e Servicos EIRELI - EPP, CNPIJ:
27.850.633/0001-45, Antocar Engenharia EIRELI, CNPJ: 04.074.289/0001-44 ¢ M V C de Melo
Engenharia, CNPJ: 28.214.953/0001-71, em face da decisdo proferida pela Comissao de Especial de
Licitacio em relagdo ao julgamento da habilitagdio da Concorréncia 01/2019 (contratagéo de
empresa para construir um galpao no terreno do arquivo judicial).

1. BREVE RELATORIO

Em 28/10/2019 as 10h00 — horério de Brasilia — o Presidente da Comissao abriu a sessao de
recebimento e abertura dos envelopes de habilitagdo e proposta.

Compareceram 2 sessdo as empresas Condisa Construgoes Ltda. - .EPP, CNPI:
34.903.229/0001-58; IGF Construcdes e Servigos EIRELI — EPP, CNPJ: 27.850.633/0001-45; M V
C de Melo Engenharia, CNPJ: 28.214.953/0001-71; Antocar Engenharia EIRELI, CNPIJ:
04.074.289/0001-44; e Construgama Engenharia Ltda. — EPP, CNPJ: 07.561.352/0001-65.

A Comissdo procedeu ao credenciamento dos representantes das empresas, sendo todos
credenciados. Ato continuo, foram abertos os envelopes de habilitagao.

Ap6s o julgamento da habilitacdo, a Comissdo decidiu inabilitar as empresas Condisa
Construcdes Ltda. — EPP; IGF Construcoes e Servigos EIRELI - EPP; M V C de Melo Engenharia;
e Antocar Engenharia EIRELI, por descumprimento do item 4.10.4.1. do edital, ndao comprovagao
da capacidade técnico-profissional.

Os prepostos das licitantes foram intimados do resultado do julgamento da habilitacdo e do
prazo para interposi¢do de recurso na propria sessdo, com langamento em ata, considerando que
todos estavam presentes e com respaldo no § 1° do art. 109 da Lei n° 8.666/93.

Inconformada com a decisdo da Comissdo as empresas Condisa Construgbes Ltda. - EPP,
IGF Construgdes e Servicos EIRELI — EPP e M V C de Melo Engenharia, apresentaram recurso. A
empresa Antocar Engenharia EIRELI ndo apresentou recurso, mas se manifestou em ata afirmando

que as CATs 96115/2015 e 188829/2019 atendem a exigéncja da habilitagio técnico-profissional.
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Transcorrido o prazo recursal, a Comissao deu ciéncia aos licitantes dos recursos
apresentados e do prazo para apresentacao das contrarrazdes, da seguinte forma:
a) publicagdo de aviso no Didrio Oficial da Unido do dia 07/11/2019, se¢do 3, pagina
216; e
b) encaminhou para os e-mails dos licitantes os recursos apresentados, bem como
informou o prazo para impugnagdes.
A empresa Construgama Engenharia Ltda. ME apresentou impugnagio.
2. DAS RAZOES DO RECURSO
Quanto as razdes do recurso:
a) A empresa Condisa Construgdes Ltda. - EPP recorre da inabilitagdo alegando em
sintese:

e que as CATs 467 e 430 atendem ao solicitado no item 4.10.4.1. do Edital.
Destacando que a CAT 467 se caracteriza pela construgio de imével
comercial de 2 (dois) pavimentos e a CAT 430 se caracteriza pela
construcao de prédio residencial de 3 (trés) andares, pois foram
empregadas estruturas pré-moldadas na execucdo dos servicos, sendo
indevida sua inabilitagao;

Pretende a recorrente que a Comissao:

e receba o presente recurso administrativo;

e julgue procedente o presente recurso administrativo, para reformar a r.
decisao que julgou inabilitada a ora recorrente, €, desta forma, considera-
la habilitada a participar das etapas subsequentes do presente certame.

b) A empresa IGF Construcoes e Servigos EIRELI — EPP recorre da inabilitagao
alegando em sintese:

e que apresentou CATs para executar obras similares ou mais complexas
que as construgbes de iméveis pré-moldados, sendo indevida sua
inabilitacao.

Pretende a recorrente que a Comissao:

e receba o presente recurso administrativo;
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e julgue procedente o presente recurso administrativo, para reformar a r.
decisdo que julgou inabilitada a ora recorrente, e, desta forma, considera-
la habilitada a participar das etapas subsequentes do presente certame;

e caso ndo acate o recurso, que os autos sejam remetidos a autoridade
superior para apreciagdo.

c) A empresa Antocar Engenharia EIRELI limitou-se a se manifestar na ata da sessdo
publica, alegando em sintese:

e queas CATs 96115/2015 e 188829/2019 atendem ao solicitado no edital.

d) A empresa M V C de Melo Engenharia recorre da inabilitagdo alegando em sintese:

e que sua inabilitagdo, por ndo apresentagdo da CAT, foi baseada em
formalismo excessivo.

Pretende a recorrente que a Comiss&o:

e julgue procedente o presente recurso administrativo, para reformar a r.
decisdo que julgou inabilitada a ora recorrente, e, desta forma, considera-
la habilitada a participar das etapas subsequentes do presente certame

3. DA IMPUGNACAO
A empresa Construgama Engenharia tda. ME apresentou contrarrazdes aos recursos
interpostos pelas empresas IGF Construgdes e Servigos EIRELI — EPP, Condisa Construcdes Ltda. -
EPP ¢ MV C de Melo Engenharia, alegando em sintese que:

a) as CertidSes de Acervo Técnico do profissional apresentadas pelas recorrentes séo de
obra com laje pré-moldada, podendo ser vigotas de concreto com tijolo ceramico € ou
isopor, sem complexidade. Sendo os Procedimentos Executivos diferentes dos
Procedimentos Executivos de uma Construgdo de imével pré-moldado, objeto do
Edital.

4. DA ADMISSIBILIDADE
Conhego os recursos e a impugnagdo apresentadas, haja vista que foram apresentados
tempestivamente, ou seja, respeitando-se os prazos constantes do art. 109, inciso I e § 3°, da Lei
8.666/93.
5. DA ANALISE
ApOs receber os recursos € a impugnagio resolvemos solicitar um Parecer Técnico do Serae

— Servigo de Arquitetura e Engenharia desta Seccional, profissional competente para esclarecer se as
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CATs apresentadas estavam compativeis com o solicitado através do item 4.10.4. e subitem
4.10.4.1. do Edital, pois o motivo das inabilitagdes foi a ndo comprovagdo da Capacidade Técnico-
Profissional.

“4.10.4. Comprovagao da capacitag@o técnico-profissional, mediante apresentagdo de
Certiddo de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo CREA ou CAU da regido
pertinente, nos termos da legislagdo aplicavel, em nome do(s) responsével(is)
técnico(s) e/ou membros da equipe técnica que participardo da obra, que demonstre a
Anota¢do de Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo & execugdo dos servigos que compdem as parcelas de maior
relevéncia técnica e valor significativo da contratacdo, a saber:

4.10.4.1. Para o Engenheiro Civil e/ou Arquiteto: construgéo de imével pré-moldado.”

O Serae apresentou, apds andlise dos recursos € impugnagéo apresentada, o Parecer Técnico
SJPA-SERAE — 9266494 esclarecendo que:

a) a empresa CONDISA CONSTRUGOES LTDA (CNPJ: 34.903.229/0001-58) atende as
exigéncias da qualificagdo técnico-profissional, segue trecho do parecer:

“A Certiddo de acervo técnico com atestado n° 145773/2017 constante do
documento 9201258, pagina 22, atesta que o Engenheiro Civil Cassio Dias
Couto Sampaio executou, como responsavel técnico pela empresa Condisa
Construgdes Ltda, o Servico de Execug¢do de Galpio em Estrutura
Metilica, percebido pelos itens 3.1, 4.1 ¢ 5.1 da planilha de quantitativos
contantes do atestado, que atende aos requisitos dos itens 4.10.3 € 4.10.4 do
edital por ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o
objeto da presente licitagdo, relativo & execugio dos servigos que compdem
as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagéo.
A empresa ATENDE a todas as exigeéncias do edital referente do item
4.”

b) a empresa ANTOCAR ENGENHARIA EIRELI - CONSTRUSERV (CNPI:
04.074.289/0001-44) atende as exigéncias da qualificagfio técnico-profissional, segue
trecho do parecer:

“A Certiddo de acervo técnico com atestado n® 96115/2015 constante do
documento 9200943, pagina 41, atesta que o Engenheiro Civil Edilson
Aurelio de Moura Palha executou, como responsavel técnico pela empresa
Antocar Engenharia, a Construgdo de Bloco multiuso tipo II no Campus de
Soure - UFPA, percebido pelos itens 4.7 e 6.3 da planilha de quantitativos

contantes do atestado, que atende aos requisitos do item 4.10.3 do edital por
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ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacio, relativo & execucao dos servicos que compdem as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagao.

A Certiddo de acervo técnico com atestado n° 131735/2016 constante do
documento 9200943, pagina 36, atesta que o Engenheiro Civil Edilson
Aurelio de Moura Palha executou, como responsével técnico pela empresa
Antocar Engenharia, a Construgio de Galpio para armazenagem de
equipamentos agricolas da Universidade Federal do Oeste do Pard —
UFOPA, em Santarém — PA, percebido pelos itens 3.2.1 e 3.3.1 da planilha
de quantitativos contantes do atestado, que atende aos requisitos
do item 4.10.4 do edital por ser compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com 0 objeto da presente licitacdo, relativo a execucgdo dos servicos
que compOem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratacao.

A empresa ATENDE a todas as exigéncias do edital referente do item
4.7

c) a empresa IGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP - IGF CONSTRUCOES
(CNPIJ: 27.850.633/0001-45) atende as exigéncias da qualificagdo técnico-profissional,

segue trecho do parecer:

“A Certidao de acervo técnico com atestado n® 180025/2019 constante do
documento 9201630, pagina 71, e documento 9201643, pagina 4, atesta que
o Engenheiro Civil Carlos Henrique Rabello de Albuquerque executou,
como responsdvel técnico pela empresa IGF Construgées e Servigos
EIRELI, a Construcdo de Edificagdes e e Instalagdo de canteiro de obras
pertencente a operagao Xingu, percebido pelos itens 1.2.1, 1.4.2 e 1.8.2 da
planilha de quantitativos contantes do atestado, que atende aos requisitos dos
itens 4.10.3 do edital por ser compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da presente licitacdo, relativo & execugio dos servicos
que compdem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratagao.

A Certiddo de acervo técnico com atestado n°® 104177/2015 constante do

documento 9201643, pagina 51, atesta que o Engenheiro Civil Jorge Manoel
5
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Coutinho Ferreira executou, como responsivel técnico pela empresa
Senenge Construcdo Civil e Servigos LTDA, a Construgdo do Bloco de
Licenciatura em Misica na Cidade Universitdria José da Silveira Neto —
UFPA, percebido pelos itens 3.7 e 3.8 da planilha de quantitativos contantes
do atestado, que atende aos requisitos dos itens 4.10.4 do edital por ser
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da presente
licitagdo, relativo 2 execugdo dos servicos que compdem as parcelas de
maior relevancia técnica e valor significativo da contratacao.

A empresa ATENDE a todas as exigéncias do edital referente do item
4.”

d) aempresa CONSTRUGAMA ENGENHARIA LTDA EPP (CNPJ 07.561.352/0001-65)

atende as exigéncias da qualificacdo técnico-profissional, segue trecho do parecer:

“A Certidao de acervo técnico com atestado n® 0291/2008 constante do
documento 9201371, pagina 7, atesta que a Engenheira Civil Andrea Penna
da Gama Albuquerque Salame Gelak executou, como responsavel técnico
pela empresa Construgama Engenharia LTDA, a Construcdo de prédio
anexo 2 biblioteca, do Instituto Evandro Chagas/SVS/MS, percebido pelos
itens de locacdo de obra, piso e cobertura da planilha de quantitativos
contantes do atestado, que atende aos requisitos dos itens 4.10.3 do edital por
ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
presente licitacao, relativo a execugao dos servigos que compdem as parcelas
de maior relevancia técnica e valor significativo da contratacéo.

A Certidio de acervo técnico com atestado n® 0266/200 constante do
documento 9201371, pégina 11, e documento 9201386, atesta que o
Engenheiro Civil Humberto Salame Gelak executou, como responsével
técnico pela empresa Paulo Brigido Engenharia LTDA, o servigo de
Execucdo de ponte de acesso, plataforma de embarque e estrutura de
protegdo da mesa de big bag’s no terminal da CADAM na Vila Munguba —
Municipio de Almeirim — PA, percebido pelos itens 2.3 da planilha de
quantitativos contantes do atestado, que atende aos requisitos dos itens
4.10.4 do edital por ser compativel em caracteristicas, quantidades e prazos

com 0 objeto da presente licitacdo, relativo a execucao dog servigos que
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compbem as parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da
contratacgao.
A empresa ATENDE a todas as exigéncias do edital referente do item
4.7
e) a empresa MVC DE MELO ENGENHARIA - MARVIN ENGENHARIA (CNPIJ:
28.214.953/0001-71) nao atendeu as exigéncias do edital.
“A empresa apresentou os seguintes documentos:
e Certiddo de registro e quitagdo pessoa juridica n° 189046/2019 do
CREA/PA, onde atende ao item 4.10.2 do edital;
e Certidao de registro e quitagdo pessoa fisica n° 189045/2019 do
CREA/PA do responsével técnico, onde atende ao item 4.10.6 do edital;
e Contrato social/estatuto social, comprovando vinculo do responsavel
técnico.
A empresa NAO APRESENTOU atestado de capacidade técnica conforme
item 4.10.3 do edital.
A empresa NAO APRESENTOU certiddo de acervo técnico conforme item
4.10.4 do edital.
A empresa NAO ATENDE a todas as exigéncias do edital referente do
item 4.”

A empresa MVC DE MELO ENGENHARIA menciona em seu reurso que: ‘.., tendo em
vista que conforme ata da sessdo na alinea 41, a MVC de Melo foi a inica empresa que apresentou
atestado conforme solicitado no edital.” Essa observagao foi a prépria empresa que alegou, sendo
consignado em Ata. Como se observa a empresa nio menciona que entregou a CAT, apenas 0
Atestado, ndo atendendo, assim, a exigéncia do item 4.10.4. do Edital que solicitava a Certidao de
Acervo Técnico — CAT para comprovagdo da capacidade técnico-profissional, vejamos o que diz o
item 4.10.4.:

“4.10.4. Comprovagdo da capacitagdo técnico-profissional, mediante
apresentacio de Certidao de Acervo Técnico — CAT, expedida pelo
CREA ou CAU da regido pertinente, nos termos da legislacio aplicavel,
em nome do(s) responsavel(is) técnico(s) e/ou membros da equipe
técnica que participario da obra, que demonstre a Anotacio de
Responsabilidade Técnica - ART ou o Registro de Responsabilidade
Técnica - RRT, relativo a execugao dos servicos que compdem as
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parcelas de maior relevancia técnica e valor significativo da contratagao,
a saber:” (grifei)
A empresa encaminhou, durante o prazo de impugnacdo aos recursos, a CAT n°

434523/2019 expedida em 13/11/2019 (documento juntado aos autos Id. 9266494), referente ao
atestado por ela mencionado em seu recurso. Contudo, a Certiddo nao pode ser aceita, pois foi
expedida apés g sessio piiblica. Caso aceitissemos a referida CAT, estariamos indo de encontro aos
seguintes dispositivos legais:

a) § 2° do art. 22 da Lei de Licitagoes, pois a empresa para participar de Tomada de Precos
devera estar devidamente cadastrada ou devera atender todas as condicdes exigidas para
cadastramento até o terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas. Ou seja, a
empresa deveria estar habilitada até o terceiro dia anterior a data para recebimento das

propostas, neste caso, 28/10/2019;

“Art. 22. Sao modalidades de licitagdo:

(.)

1I - tomada de pregos;

()

§ 20 Tomada de precos € a modalidade de licitacdo entre interessados devidamente
cadastrados ou que atenderem a todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas, observada a necessdria
qualificagdo.”

b) Caput do Art. 41 da Lei de Licitages, tendo em vista que a Administragdo néo pode

descumprir as normas e condi¢des do Edital. A apresentacdo da CAT - Certiddo de Acervo

Técnico — era uma condicdo de habilitagio técnico-profissional obrigatéria.

“Art. 41. A Administragio nao pode descumprir as normas ¢ condigdes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada.”
Ficou claramente demonstrado que a empresa MVC DE MELO ENGENHARIA nio atendeu

as condicdes de habilitagio técnico-profissional.

Pelo exposto, a Comissdo concorda com o Parecer Técnico emitido pelo SERAE para:

a) reconsiderar a inabilitacdo das empresas CONDISA CONSTRUGCOES LTDA (CNPJ:
34.903.229/0001-58); ANTOCAR ENGENHARIA EIRELI - CONSTRUSERYV (CNPI:
04.074.289/0001-44); IGF CONSTRUCOES E SERVICOS EIRELI EPP - IGF
CONSTRUCOES (CNPJ: 27.850.633/0001-45) ¢ CONSTRUGAMA ENGENHARIA

LTDA EPP (CNPJ 07.561.352/0001-65);
b) manter a inabilitagio da empresa MVC DE MELO ENGENHARIA - MARVIN

ENGENHARIA (CNPJ : 28.214.953/0001-7 1). Z /O/
J&« 8
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6. DECISAO
Presentes os pressupostos de admissibilidade e tempestividade previstos no art. 109, inciso I
e § 3° da Lei 8.666/93, a Comissdao conhece dos recursos, julgando procedente o0s recursos
apresentados pelas empresas Condisa Constru¢des Ltda., Antocar Engenharia Eireli — Construserv,
Igf Construcdes e Servigos Eireli EPP e Construgama Engenharia Ltda EPP, negando provimento ao
recurso apresentado pela empresa M V C de Melo Engenharia.
Os recursos serdo submetidos & autoridade superior da Se¢do Judicidria do Par4, nos termos

do art. 109, § 4°, da Lei de Licitacoes.

Belém, 18 de novembro de 2019.

He qu‘ﬁliaéSilia

embro

Izabel Cristina de M. Amorim  Luis Heafg
Membro




